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	АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ АНДРА

Октябрьского района
Ханты-Мансийского автономного округа-Югры           

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«
	19
	»
	ноября
	20
	14
	г.
	
	№
	162

	п.г.т. Андра


Об основных направлениях бюджетной 
и долговой политики муниципального

образования городское поселение Андра  на

2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов


На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь разделом 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании городское поселение Андра, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Андра от 06.08.2009 г. № 26:
1. Одобрить основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования городское поселение Андра на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению.
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Октябрьские вести».
3. Контроль исполнения постановления оставляю за собой.
	Глава городского поселения Андра                                                       
	
	О.В. Гончарук 


Исполнитель: 
И.о. начальника
финансово-экономического отдела

Н.А. Сёмочкина
СОГЛАСОВАНО

Начальник 

организационно-правового отдела                                                                    О.С. Дворникова 
Приложение к постановлению
администрации городского поселения Андра
от «_14_»  ноября  2014 года №__
Основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования городское поселение Андра  на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов

Формирование основных направлений бюджетной и долговой политики муниципального образования городское поселение Андра на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов производилось в условиях перехода от руководства кризисными процессами в режиме симптоматического реагирования к стратегическому планированию на трехлетний период. В этой связи бюджетное планирование на очередной  финансовый год и плановый период основывается на консервативном сценарии развития экономики. 
Бюджетные проектировки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в связи с отменой в 2014 году утвержденных показателей бюджета городского поселения Андра на 2015 и 2017 годы формировались с «чистого листа».
I. Основные цели и задачи бюджетной политики 
муниципального образования городское поселение Андра на 2014 год
и на плановый период 2016 и 2017 годов
Основные направления бюджетной политики городского поселения Андра (далее – поселение) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов определены в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2015-2017 годах» и ориентированы в первую очередь на содействие реализации основных целей, Стратегией социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года.
Исходя из текущей экономической ситуации, вызванной мировым финансовым кризисом, оказавшим непосредственное влияние на изменение бюджетоотображающих показателей и объем  доходов бюджета поселения, бюджетная политика в 2015-2016 годах будет направлена на решение следующих задач:
- реализация мер, направленных на смягчение последствий финансового кризиса, в частности использование бюджета в качестве одного из важнейших инструментов стимулирования экономики в период выхода из кризиса;
-  сохранение и развитие налогового потенциала поселения;
- повышение устойчивости экономики поселения;

- обеспечение дополнительных поступлений в бюджет поселения за счет средств от использования собственности муниципального образования;

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы поселения;

- совершенствования программно-целевого принципа в бюджетном процессе;

- повышение эффективности бюджетных расходов. В условиях вынужденного снижения объемов расходов бюджета необходимо обеспечить качество муниципальных услуг и эффективное использование бюджетных средств;
- оптимизация бюджетных расходов, в первую очередь на муниципальное управление;
- снижение дефицита, от размера которого во многом будет зависеть экономическая стабильность.

Выполнение задачи по снижению бюджетного дефицита и, как следствие, обеспечение финансовой стабильности невозможно без проведения разумной политики сдерживания роста расходов. Эта вынужденная мера должна реализовываться совместными усилиями всех участников бюджетного процесса, направленными на оптимизацию бюджетных расходов, в том числе и путем изменения их структуры с учетом эффективности расходования средств и концентрации ресурсов на вводимых объектах. Принятие решения о выделении каждого бюджетного рубля должно основываться на достижении конкретного экономического и социального эффекта, установлен и проанализирован индикатор его достижения. 

Введение практики составления муниципального задания на оказание муниципальных услуг позволит прогнозировать достижение запланированных результатов с минимальным процентом погрешности.

Не теряет своей актуальности и должно быть осуществлено в максимальной степени внедрение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета. Предстоит разработать и внедрить эффективную систему распределения бюджетных средств по ведомственным программам, которые нацелены на решение острых социальных и экономических проблем.
II. Основные параметры бюджета муниципального образования
городское поселение Андра на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

тыс.рублей
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Исполнено
	План, утвер-

жденный решением Совета депутатов поселения  30.12.13 № 30
	Плано-вые назна-чения с учетом послед-ней коррек-тировки
	Проект

	Доходы,

тыс. руб.
	21 622,8
	22 589,7
	24 418,9
	34 956,6
	35 181,7
	34 943,6

	в % к 2013 году
	
	
	
	161,6
	162,7
	161,6

	в % к 2014 году
	
	
	
	154,7
	155,7
	154,7

	в % к 2014 году с учетом корректировки
	
	
	
	143,2
	144,1
	143,1

	в % к предыдуще-му году
	
	
	
	
	100,6
	99,3

	Расходы, 

тыс. руб.
	23 247,8
	22 589,7
	26 837,9
	34 956,6
	35 181,7
	34 943,6

	в % к 2013 году
	
	
	
	150,4
	151,3
	150,3

	в % к 2014 году
	
	
	
	154,7
	155,7
	154,6

	в % к 2014 году с учетом корректировки
	
	
	
	130,3
	131,1
	130,2

	в % к предыдуще-му году
	
	
	
	
	100,6
	99,3

	Дефицит (-),

тыс. руб.
	-1 625,0
	0,0
	-2 419,0
	0,0
	0,0
	0,0


Здесь и далее: показатели утвержденного плана на 2015г соответствуют показателям, установленным решением Совета депутатов городского поселения Андра от 14.11.2013г №182 «О бюджете муниципального образования городского поселения Андра на 2015 год и на плановый период 2015 и 2017 годов». 
Доходы в 2015 году составят 34 956,6 тыс. рублей, увеличение доходов к уровню  2014 года с учетом корректировки составило 43,2 %, в номинальном выражении на  10 537,7 тыс. рублей. 

В 2016 году доходы бюджета поселения планируются в объеме 35 181,7 тыс. рублей, увеличение доходов к уровню 2015 года составило 0,6 %, в номинальном выражении на 225,1 тыс. рублей. 
На 2017 год доходы спрогнозированы в объеме 34 943,6 тыс. рублей, что ниже на 0,7 % уровня 2016 года, в номинальном выражении на 238,0 тыс. рублей. 

Расходы бюджета поселения на 2015 год спрогнозированы в сумме 34 956,6 тыс. рублей, повышение  расходов к уровню 2014 года с учетом корректировки составило 30,3 % или на 8 118,7 тыс. рублей.
В 2016 году расходы бюджета составят 35 181,7 тыс. рублей, что выше уровня 2015 года на 0,6 % или на 225,1 тыс. рублей.

На 2017 год расходы бюджета поселения запланированы в объеме 34 943,6 тыс. рублей, что ниже уровня 2016 года на 0,7 % или на 238,0 тыс. рублей.
III. Основные направления бюджетной политики
муниципального образования городское поселение Андра в области доходов 
на 2015год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Политика в сфере доходов на 2015 год и на ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях.
В целях увеличения собираемости платежей в бюджет поселения и совершенствования взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса на предстоящий год и плановый период осуществлять дальнейшую  реализацию следующих мероприятий:

- повышение уровня администрирования доходов;

- тесное сотрудничество с  крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения, в целях уточнения налогооблагаемой базы, регистрации по месту нахождения стационарных рабочих мест;
- взаимодействие с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 3 по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (далее – Межрайонной ИФНС № 3 по ХМАО-Югре), Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет района, изменения налогооблагаемой базы налогоплательщиков, снижения недоимки и невыясненных платежей;
- дальнейшее усовершенствование системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в  бюджет поселения  доходов от его использования;

- проведение совместной  работы для достижения наиболее полного учета имущества физических лиц для целей налогообложения;
- проведение работы по формированию наиболее полной и достоверной информации о налоговой базе по налогам, подлежащим зачислению в бюджет поселения;
- максимальное приближение прогнозов поступления доходов бюджета поселения к реальной ситуации в экономике.

В целом проект бюджета поселения на 2015 - 2017 годы рассчитывался на основе прогноза основных показателей социально-экономического развития городского поселения Андра  на 2015 год и на период до 2017 года.
Прогноз доходов бюджета поселения на 2015 год и среднесрочную перспективу рассчитывался на основе следующих экономических показателей:

- данных по предварительному прогнозу показателей инфляции до 2017 года, рекомендованных Министерством экономического развития России;
- фактического поступления доходов в бюджет поселения за период 2012-2014 года;

- информации по ожидаемой оценке поступлений доходов в бюджет поселения в 2014 году с учетом информации от Межрайонной ИФНС России № 3 по ХМАО-Югре о поступлении налоговых доходов.
Планирование поступления отдельных видов доходов базировалось на пофакторном анализе и тенденциях их поступления, при этом особое внимание уделялось следующим налогам и обязательным платежам: налогу на доходы физических лиц; земельному налогу,  налогу на имущество физических лиц; доходам от использования муниципального имущества.
Из налоговых доходов на протяжении ряда лет наиболее объемным является налог на доходы физических лиц. Повышение значимости налога на доходы физических лиц для муниципальных бюджетов связано и с активизацией политики роста доходов населения, с созданием дополнительных рабочих мест, с ростом заработной платы и индексацией её в связи с инфляцией.

Доходы бюджета на 2015 год сложились из налоговых доходов в сумме 14 390,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере 1 756,5 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в объеме 18 810,1тыс. рублей и составили 34 956,6 тыс. рублей. 
Прогноз доходов бюджета муниципального образования городское поселение Андра 

на 2015 – 2017 годы
тыс. рублей

	Период
	Доходы 
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	Доходы от предпринима-тельской и иной приносящей доход деятельности

	2014 год (с учетом последней корректировки)
	24 418,9
	14 072,0
	1 579,0
	8767,9
	-

	2015год
	34 956,6
	14 390,0
	1 756,5
	18 810,1
	-

	2016 год
	35 181,7
	15 026,5
	1 834,0
	18 321,2
	-

	2017 год
	34 943,6
	15 663,1
	1 834,0
	17 446,5
	-


Основные параметры проектировок налоговых доходов и доходов без учета межбюджетных трансфертов и поступлений по Соглашениям социально-экономического развития  муниципального образования Октябрьский район
на 2015 – 2017 годы
тыс. рублей
	Виды доходов бюджета 
	2014 год
	2015 год
	Динамика роста,2015 к 2014, в %
	2016 год
	Динамика роста,2016 к 2015, в %
	2017 год
	Динамика роста,2017 к 2016, в %

	
	С учетом последней корректировки
	удельный вес (%)
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	

	Налоговые доходы
	 14 072,0
	89,9
	14 390,0
	89,1
	102,3
	15026,5
	89,1
	104,4
	15663,1
	89,5
	104,2

	Неналоговые доходы
	1 579,0
	10,1
	1 756,5
	10,9
	111,2
	1 834,0
	10,9
	104,4
	1 834,0
	10,5
	100,0

	ИТОГО доходов
	15 651,0
	100,0
	16 146,5
	100,0
	103,2
	16860,5
	100,0
	104,4
	17497,1
	100,0
	103,8


Структура доходной части бюджета поселения на 2015
и плановый период 2016  и  2017 годов
тыс. рублей   
	Виды доходов бюджета 
	2015 год
	2016 год
	Динамика роста, 2015 к 2014, в %
	2017 год
	Динамика роста, 2015 к 2014, в %

	
	план
	удельный вес (%)
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	

	Налог на доходы физических лиц
	14 100,0
	98,0
	14 734,5
	98,1
	104,5
	15368,1
	98,1
	104,3

	Другие налоги
	290,0
	2,0
	292,0
	1,9
	100,7
	295,0
	1,9
	101,0

	Всего налоговые доходы
	14 390,0
	100,0
	15 026,5
	100,0
	104,4
	15 663,1
	100,0
	102,2


Структура доходной части бюджета поселения не претерпела изменений, как и прежде основной удельный вес приходится на налоговые поступления: в 2015году их доля в общем объеме собственных доходов составляет 98,0 %, в 2016 году – 98,1 %, в 2017 – 98,1 %.
Отсюда следует, насколько важно, даже в нынешних непростых условиях, качественно осуществлять планирование налогов, чего можно добиться только совместимости усилиями всех администраторов данных платежей. 

Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2015-2017 годы рассчитан исходя из ожидаемых поступлений данного налога в 2014 году с учетом реальной ситуации, складывающейся на рынке труда. 
IV. Основные направления бюджетной политики  муниципального образования городское поселение Андра в области расходов на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов

Бюджетная политика в области расходов на очередной финансовый год и на плановый период построена на основных приоритетах бюджетных расходов, озвученных в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2015-2017 годах» и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов.
В качестве основных приоритетов бюджетных расходов определены:

- безусловное выполнение социальных обязательств;

- выплаты заработной платы.

Основные параметры расходов бюджета муниципального образования городское поселение Андра на 2015 год

 и на плановый период 2016 и 2017 годов

	Наименование показателя
	2014 год

(решение)
	Проект

	
	
	2015год
	2016 год
	2017 год

	Расходы – всего (тыс.рублей)
	26 837,9
	34 956,6
	35 181,7
	34 943,6

	Условно-утвержденные расходы (тыс.рублей)
	
	
	879,5
	1 747,2

	Прирост расходов к предыдущему году (тыс.рублей)
	
	+8 118,7 
	+225,1
	-238,1

	Прирост расходов к предыдущему году (%)
	
	+30,2
	+0,6
	-0,7

	Прирост расходов к  уровню  2013 года (%)
	 
	+30,2
	+31,08
	+30,2


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств определился в объеме на 2015 год -  34 956,6  тыс. рублей, на 2016 год – 35 181,7 тыс. рублей, на 2017 год – 34 943,6 тыс. рублей.

Формирование структуры расходов бюджета городского поселения Андра по группам расходных обязательств осуществлялось на основе следующих подходов:

1. Выделение расходных обязательств муниципального образования, подлежащих исполнению в полном объеме.

2. Выделение бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений (мероприятий), основными из которых являются: 

- капитальный ремонт муниципального жилищного фонда;

- содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселения в рамках благоустройства;

- мероприятия по благоустройству поселения. 

3. Определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение других расходных обязательств с уточнением сроков решения поставленных задач, концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах, оптимизации расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, отказ от непервоочередных расходов.

При формировании проекта отдельных направлений расходов на 2015-2017 годы:

- индексация расходов на оплату коммунальных услуг в размере 5%:

- сохранение на уровне 2014 года условий оплаты труда работников бюджетных учреждений.
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными:
Структура и динамика расходов бюджета муниципального образования городское поселение Андра  в 2015-2017 годах 
	 
	2014 год (Решение)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)
	2017 год (проект)

	
	тыс. рублей
	Доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	Доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	Доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	Доля в расхо-дах, %

	Расходы, всего
	26 837,9
	100,0 
	34 956,6
	100,0
	35 181,7
	100,0
	34 943,6
	100,0

	Условно-утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	879,5
	2,5
	1747,2
	5,0

	Расходы, всего, без условно утвержденных
	26 837,9
	100,0
	34 956,6
	100,0
	34 302,2
	97,5
	33196,4
	95,0

	В т.ч текущие расходы, без условно утвержденных расходов
	26 837,9
	100,0
	34 956,6
	100,0
	34 302,2
	97,5
	33196,4
	95,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рост в % к предыдущему году
	 
	 
	+8 118,7
	+30,2
	-654,4
	-1,9
	-1105,8
	-3,2

	Общегосударственные вопросы, без условно утвержденных расходов
	11542,5
	43,0
	11420,9
	32,7
	10879,5
	31,7
	10879,5
	32,8

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	-121,6
	+1,5
	-541,4
	-4,7
	0,0
	0,0

	Национальная оборона
	390,0
	1,5
	396
	1,1
	396
	1,2
	396
	1,2

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	+6,0
	+1,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	25,0
	0,1
	565
	1,6
	65,0
	0,2
	65,0
	0,2

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	+540
	+2 160,0
	-500,0
	-88,5
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	1972,1
	7,4
	1348,8
	3,9
	1348,8
	3,9
	1302,4
	3,9

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	-623,3
	-31,6
	0,0
	0,0
	-46,4
	-3,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6200,6
	23,1
	3294,0
	9,4
	3752,7
	10,9
	2693,3
	8,1

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	-2906,6
	-46,9
	+458,7
	+13,9
	-1059,4
	-28,23

	Образование
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура и  кинематография
	6474,8
	24,1
	17825,2
	51,0
	17825,2
	52,0
	17825,2
	53,7

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	+11350,4
	+175,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	38,0
	0,1
	35,0
	0,1
	35,0
	0,1
	35,0
	0,1

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	-3,0
	-7,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	194,9
	0,7
	71,7
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	-123,2
	-63,2
	 
	 
	 
	 


Принятие новых обязательств бюджета должно осуществляется только в рамках установленных ограничений расходов, при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств. 

Не должны приниматься и реализовываться меры, которые, решая краткосрочные проблемы отдельных отраслей экономики, в дальнейшем могут помешать достижению долгосрочных целей. 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2015 – 2017 годах будет направлена на создание стимулов для осуществления ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом, на поддержание мер по обеспечению сбалансированности и платежеспособности бюджета поселения, на формирование устойчивой собственной доходной базы, создание стимулов к ее наращиванию, повышение инициативы и ответственности при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании.
V. Основные направления долговой политики  муниципального образования городское поселение Андра в области расходов на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов

Долговая политики поселения на 2015-2017 годы будет направлена на:
- обеспечение сбалансированности бюджета поселения при сохранении долговой устойчивости;

- предоставление муниципальных гарантий поселения при сохранении долговой устойчивости;
- предоставление муниципальных гарантий в целях реализации основных мероприятий программы социально-экономического развития поселения для решения социально значимых задач, в том числе для реализации антикризисных мер, направленных на решение проблем сохранения рабочих мест;
- на качественное и эффективное управление муниципальным долгом поселения.

Администрация городского поселения Андра при выборе приоритетных направлений долговой политики исходит и будет исходить из безусловного приоритета поддерживания рейтинга поселения как надежного заемщика, который основан на своевременном и полном выполнении всех принятых долговых обязательств.
Стратегические и тактические задачи управления муниципальным долгом направлены на сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, соблюдение ограничений долговых обязательств в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечение исполнения обязательств по муниципальному долгу в полном объеме, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга.
В результате проводимой долговой политики муниципальный долг по состоянию на:

- 1 января 2015 года составит 0,0 тыс. рублей;

- 1 января 2016 года составит 0,0 тыс. рублей;

- 1 января 2017 года составит 0,0 тыс. рублей.

